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Vereinte Nationen, Ausschul} iiber die Rechte des Kindes
Zwanzigste Tagung
Beratung der Staatenberichte nach Art. 44 der Konvention

Abschiieiende Bemerkungen: Osterreich

1. Der AusschuB hat den Erstbericht von Osterreich (CRC/C/11/Add.14) auf seiner 507. bis
509. Sitzung (siche CRC/C/SR.507-509), abgehalten am 12. und 13. Jinner 1999, beraten und
(bei der 531. Sitzung vom 29. Jdnner) die folgenden AbschlieBenden Bemerkungen
angenommen.

A. Einleitung

2. Der AusschuBl begriilt die Vorlage des Erstberichts des Vertragsstaats und spricht seine
Anerkenmung fiir die klare und urnfassende Natur des Berichts aus, der sich eng an die
Richtlinien des Ausschusses gehalten hat, Der Ausschufl nimmt auch die schriftlichen
Antworten zur Liste der Fragen [list of issues] (CRC/C/Q/AUSTRIA.1) und die zusétzlichen
Informationen zur Kenntnis, die ithm wihrend des Dialogs und unmittelbar danach zur
Verfligung gestellt wurden, welche ihm eine Beurteilung der Situation der Rechte des Kindes
im Vertragsstaat ermdglichten. Der Ausschufl begriift den konstruktiven und offenen Dialog
mit der Delegation des Vertragsstaates, welcher ein Schiiler angehorte.

B. Positive Faktoren

3. Der Ausschuf} duBlert seine Anerkennung gegeniiber dem Vertragsstaat fiir sein Verbot aller
Formen der physischen Bestrafung mittels des Verbots von 1989 von “jeglicher Form der
korperlichen oder seelischen Gewalt gegen Kinder als ErziehungsmaBnahme"
(CRC/C/11/Add.14, Para. 256). Er stellt auch zusitzliche Bemithungen fir einen erhthten
Schutz der Kinder vor Mi3brauch fest, einschlieflich der Annahme einer umfassenden Liste
von Mafinahmen gegen Gewalt in der Familie und in der Gesellschaft und eines Aktionsplans
gegen Kindesmifibrauch und Kinderpornographie im Internet. Der Ausschuf nimmt die
Annahme einer Resolution des EU-Rates im August 1998 zur Mitbestimmung von jungen
Menschen, auf Vorschiag der dsterreichischen Présidentschaft, zur Kenntnis,



4. Der Ausschuf begriifit die Einrichtung der Kinder- und Jugendanwaltschaften in jedem der
neun Bundesldnder und auf Bundesebene.

5. Der Ausschul stellt mit Befriedigung das Funktionieren eines umfassenden
SchillerInnenvertretungsmodells fest.

6. Der AusschuB begriiit die Verabschiedung von Gesetzen zur Verankerung der
extraterritorialen Jurisdiktion flir Angehtirige des Veriragsstaates, die an der sexuellen
Ausbeutung von Kindern beteiligt sind.

C. Grundsitzliche Problembereiche und Empfehlungen des Ausschusses

7. Der Vertragsstaat hilt zwei Vorbehalte, betreffend die Artikel 13 und 15, sowie Artikel 17
der Konvehtion, aufrecht. Der Ausschull nimmt die Bereitschaft des Vertragsstaates zur
Kenntnis, diese Vorbehalte im Lichte der Wiener Erkiirung wund des
Aktionsprogramms von 1993 i Hinblick auf ihre Zuriicknahme zu iiberpriifen.

8. Der Ausschul} ist besorgt, daf} das bundesstaatliche System des Vertragsstaats im Einzelfall
den Bundesbehérden Schwierigkeiten in ihren Bemiihungen zur Umsetzung der
Bestimmungen der Konvention bereiten kann, im Hinblick auf die Gewihrleistung des
Diskriminierungsverbots gem#B den Bestimmungen von Artikel 2 der Konvention. Der
Ausschufli fordert dem Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dafi die vorhandenen
Koordinicrungsmechanismen und die Beachtung allgemeiner Verfassungsprinzipien
vollstindig zar Anwendung gelangen, um Kinder vor jedweder Ungleichbehandlung im
Bereich der “ausschlieBlichien Zustindigkeit” der Linder vollkommen zu schiitzen.

9. Der AusschuB anerkennt die sorgfiltige Uberpriifung der vorhandenen Gesetzgebung
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Konvention, wie sie von einer
parlamentarischen Entschliefung 1992 verlangt worden war. Mit Beftiedigung wird die
Bereitschaft des Vertragsstaates zur Kenntnis genommen, den Vorschlag tber eine
Verankerung der Prinzipien und Bestimmungen der Konvention in der Verfassung einer
parlamentarischen Anhérung zun unterzichen, und die Landtage einzuladen, dieselbe
Miaglichkeit im Kontext regionaler Verfassungsreformen in Betracht zu ziehen. Der Ausschufl
bleibt besorgt {iber Unvereinbarkeiten zwischen der innerstaatlichen Gesetzgebung und den
Prinzipien und Bestimmungen der Konvention, insbesondere hinsichtlich des Rechtes auf
Familienzusammenfithrung und einiger Rechte von einwandernden, asylsuchenden und
Fhichtlingskindern. Der Ausschufi empfiehlt, dall der Vertragsstaat alle notwendigen
MaBnahmen trifft, um die vollstindige Ubereinstimmung der gesamten innerstaatlichen
Gesetzgebung mit den Prinzipien und den Bestimmungen der Konvention zu
gewiihrleisten, insbesondere mit den Artikeln 9, 10, 20 und 22.

10. Der Ausschuf} ist besorgt, dafl keine Regierungseinrichtung, weder auf Bundes-, noch auf
Landesebene, ein klares Mandat zur Koordinierung und Uberwachung der Umsetzung der
Konvention zu haben scheint. Der Ausschufi empfichlt, daB der Vertragsstaat alle
geeigneten Mafinahmen ergreift, nm eine effektive Koordination und Uberwachung von
Aktivititen in Bezug auf die Umsetzung der Konvention, auf allen Ebenen der
Verwaltung, sicherzustelien,

11. Der Ausschuf} stellt fest, daB} kiirzlich erfolgte budgetiire Sparmafnahmen Auswirkungen
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auf Kinder gehabt haben, und insbesondere die schwiicheren und benachteiligten Gruppen
betrifen. Wenngleich die jiingst ergangene Entscheidung zur Durchfithrung einer
umfassenden Reform des Familienbeihilfenwesens anerkannt wird, die zu Verbesserungen in
der finanziellen Unterstlitzung von Familien durch erhShte Zuschilsse und
Steuerabsetzbetriige fithren sollte, bleibt der Ausschuff besorgt, dall andere haushaltliche
SparmaBnahmen der letzten Jahre nicht aufgehoben worden sind. Wenn auch das
Wohlfahrtssystem als grofziigig gelten kann, auferlegt Artikel 4 der Konvention dennoch die
Verpflichtung, weitere Verbesserungen anzustreben, insbesondere unter Berticksichtigung des
verhiltnismiBig hohen Stands der zur Verfiigung stehenden Ressourcen. Der Ausschufl
empfichlt, daB der Vertragsstaat alle notwendigen MaBnahmen frifft, um die
Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte unter
“hichstmiglicher Ausschipfung vorhandener Ressourcen” sicherzustellen.

12. Der Ausschull merkt an, daB der Vertragsstaat 0,33 Prozent seines Bruttoinlandsprodukts
(BIP) fir internationale Entwicklungszusammenarbeit aufwendet und besondere
Budgetposten fiir kinderbezogene Projekte z.B. Unterstitzung fiir das Internationale
Programm der Internationalen Arbeitsorganisation fiir die Beseitigung der Kinderarbeit,
vorsieht. Per Ausschufi ermutigt den Vertragsstaat, die Zuweisung cines festgelegten
Prozentsatzes des Budgets fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit an
Programme und Projekte fiir Kinder zu iiberlegen. Der Ausschuli regt aulierdem an,
daf} der Vertragsstaat das von den Vereinten Nationen vorgegebene Ziel von Ausgaben
in Hohe von 0,7 Prozent des BIP fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit zu
erreichen sucht.

13. Die Kooperation mit und die Einbeziehung der nichistaatlichen Organisationen in die
Umsetzung der Konvention, einschlieBlich der Vorbereitung der Staatenberichte, bleiben
beschriinkt. Der Ausschufl ermutigt den Vertragsstaat, verstirkt akfivere Mafnahmen
zur Beteilignng von nichtstaatlichen Organisationen in der Umsetzung der Konvention
in Betracht zu ziehen.

14. Wenngleich erste Bemithungen zur Verbreitung der Konvention anerkannt werden, ist der
Ausschuf} der Auffassung, dal Bildung und Ausbildungsprogramme fiir berufsméBig mit
Kindemn befaBte Gruppen erweitert werden miissen. Der Ausschufl empfiehlt, dal} der
Vertragsstaat seine Bemiihungen erneuert, die Konvention, in geeigneten Sprachen,
sowohl unter Kindern als auch in der breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen. Er
empfiehlt weiters, daB der Vertragsstaat systematisch Erziehungs- und
Ausbildungsprogramme iiber die Inhalte der Konvention durchfiihrt, fir alle
berufsmifig fiir und mit Kindern arbeifenden Gruppen, wie RichterInnen,
RechtsanwiltInnen, Organe der Rechtsdurchsetzung, dffentlich Bedienstete, Personal
von Jugendhaftanstalten, Lehrerlnnen, medizinisches Personal, einschliefilich von
Psychologinnen, und SozialarbeiterInnen.

15. Osterreichische Rechtsvorschriften enthalten kein gesetzliches Mindestalter fiir
medizinische Beratung und Behandlung von Kindern ohme elterliche Zustimmung. Der
AusschuB ist besorgt, dafi das Erfordernis der Anrufung eines Gerichts Kinder von der
Einholung medizinischer Beratung abhdlt und flir das Kindeswohl nachteilig ist. Der
AusschuB empfichlt, daB, in Ubereinstimmung mwit den Bestimmungen der Artikel 3 und
12 der Konvention, ein geeignetes Alter und Strukturen fiir medizinische Beratung und

Behandlang ohne elterliche Emwilligung durch Gesetz festgelegt und geschaffen
werden.



16. Der AusschuB ist besorgt tiber fortbestehende Fille von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts. Der Ausschull empfiehlt, dal der Vertragsstaat die Durchfithrung einer
eingehenden Studie iiber Altersstufen fiir sexuelle Zustimmung und sexuelle
Beziehungen in Betracht zieht, unter Beritcksichtigung der gegenwiirtigen Rechtslage,
threr Auswirkungen und des Einflusses auf Kinder im Lichte der Prinzipien und
Bestimmungen der Konvention, im Hinblick darauf, dafli die Gesetzgebung unter
Beriicksichtigung des Kindeswohls in gleichem Mafle der Verwirklichung der Rechte
von Midchen wie auch von Jungen forderlich ist.

17. Der Ausschul} bedauert, dall zwangsweise Sterilisation von geistig behinderten Kindern
mit elterlicher Einwilligung rechtmifBig ist. Der Ausschufl empfiehlt, daB die vorhandene
Gesetzgebung iiberpriift wird, sodaB Sterilisation von geistig behinderten Kindern des
Einschreitens der Gerichte bedarf wund dall entsprechende Pflege- und
Beratungsdienstleistungen zur Verfiigung gestellt werden, um sicherzustellen, dal} dieses
Einschreiten mit den Bestimmungen der Konvention, inshesondere mit Artikel 3 iiber
den Grundsatz des Kindeswohls und mit Artikel 12, iibereinstimmt.

18. Wenngleich sich Studien tiber mégliche Verbesserungen des Strafrechts in Ausarbeitung
befinden, ist der Ausschull besorgt, dafl die bestehende Rechtslage Kinder vor sexueller
Ausbeutung durch Pornographie oder Prostitution nur bis zum Alter von 14 Jahren schiitzt.
Der Ausschull empfiehlt, dall der Vertragsstaat alle geeigneten Mafinabmen ergreift, wum
sicherzustellen, dali das Alter der sexunellen Zustimmung nicht dem Recht aller Kinder,
vor Ausbeutung vollstindig geschiitzt zu werden, widerspricht. In dieser Hinsicht regt
der AusschuBl auch die Fortfihrung von Uberlegungen an jene Empfehlungen
betreffend, die im anlifBlich des Weltkongresses gegen Kommerzielle Sexuelle
Ausbeuntung von Kindern von Stockheolm (1996) verabschiedeten Aktionsplan formuliert
worden sind.

19. In Bezug auf Artikel 11 nimmt der AusschuB befriedigt zur Kenntnis, daB Osterreich
Vertragspartei zum Europdischen Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder und tiber die Wiederherstellung des
Sorgerechts fiir Kinder von 1980 und zum Haager Ubereinkommen {iber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfilhrung von 1980 ist. Der Ausschufi ermutigt den
Vertragsstaat, den Abschlufl gleichgerichteter bilateraler Vereinbarungen mit Staaten
zu fordern, die nicht Vertragsparteien der zwei vorgenannten XKonventionen sind. Der
Ausschull empfiehlt aufierdem, dafl grifftmégliche Unterstiitzung auf diplomatischem
und konsularischem Wege gewiihrt wird, um mit solchen Staaten enistehende Fille
unerlaubter Verbringung und Nichtriickgabe von Kindern zam Wohl der beteiligien
Kinder zu losen.

20. Der Ausschuf} ist besorgt iiber den weiten Zeitrahmen fiir eine Uberpriifung der
gerichtlich angeordneten Unterbringung von geistig behinderten Kindern. Der Ausschufl regt
an, anliiBlich der Festlegung der Intervalle fiir eine Uberpriifung der Unterbringung die
Prinzipien und Bestimmungen der Konvention, insbesondere den Grundsatz des
Kindeswohls, mitzubedenken.

21. Regionale Ungleichheiten, einschliefilich der Unterschiede zwischen den lindlichen und
stidtischen Bereichen, bestehen in der Versorgung mit Rehabilitationsdienstleistungen fiir
miffbrauchte Kinder. Der Ausschufi empfiehlt, daB der Vertragsstaat alle geeigneten
MaBnahmen trifft, das Recht des Kindes auf physische und psychische Genesung und
soziale Wiedereingliederung gemiil} Artikel 39 der Konvention umzusetzen,



22. Der Ausschufl nimmt die Bemiihungen des Vertragsstaates, behinderte Kinder durch ein
breites Angebot von Dienstleistungen zu integrieren, zur Kenntunis. Der Ausschubf ermutigt
den Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur Forderung der sozialen Eingliederung
behinderter Kinder in Ubereinstimmung mit Artikel 23 der Konvention fortzusetzen.

23. Der AusschuB ist besorgt, dall, trotz zusitzlicher finanzieller Mittel, die Zah! jener Plitze,
die fiir Dienstleistungen, wie sie in Kindergirten und Vorschuleinrichtungen angeboten
werden, zur Verfligung stehen, nicht angemessen erscheint. Im Licht von Artikel 18 Absatz
3 empfiehlt der Ausschufl, daff der Vertragsstaat alle geeigneten Mafinahmen ergreift,
um die Zahl der Plitze in Kindergiirter und Vorschuleinrichtungen, wie etwa auch in
Tagesheimen, zu erhhen.

24. Der Ausschul} teilt die Besorgnis des Vertragsstaates, daB “eine grofie Zahl von Kindem
in Osterreich armutsgefihrdet” ist (CRC/C/11/Add.14, Para. 373), und die Erhéhung der
Familienbeihilfen und Steuerabsetzbetrige, die fiir 1999 und 2000 vorgesehen sind,
moglicherweise nicht ausreichend zur Verhinderung der Armut sind. Der Ausschuf
empfiehit, daf} alle geeigneten MaBinahmen getroffen werden, um Armut angesichts der
Prinzipien und der Bestimmungen der Konvention, vor allem ihrer Artikel 2, 3, 6, 26
und 27, zu verhindern.

25. Wenngleich bemerkt wird, daB "Politische Bildung” im Rahmen des Schullehrplans zwar
unter anderem Menschenrechte und Rechte der Kinder enthdlt, diese jedoch nicht im
besonderen die Konvention zu beriicksichtigen scheint, regt der Ausschufi an, daB der
Vertragsstaat spezifische Iuformationen iiber die Imhalte der Konvention in seinen
Schullehrplan aufnimmt.

26. Der Ausschufl stellt fest, daB budgetire SparmaBnahmen die Funktion des
Schulsystems beeintrdchtigt haben, zum Beispiel durch die Einfithrung von Beitriigen durch
die Familien fur Schulblicher und Zusatzaktivititen, oder mittels Reduzierung von
Wahlfichern. Der AusschuB8 empfichit, daB diese MaBnahmen einer sorgfiltigen
Uberpriifung unterzogen werden, hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die schrittweise
Umsetzung des Rechtes des Kindes auf Bildung und Freizeit, in Ubereinstimmung mit
den Artikel 28, 29 und 31 der Konvention, insbesondere dahingehend, daf
Auswirkungen auf die schwiichsten und am meisten benachteiligten Gruppen hintan
gchalten werden.

27. Ungeachtet der Anforderung des Fremdengesetzes von 1997 “gelindere Mittel im Fall von
Minderjéhrigen” anzuwenden, zeigt sich der Ausschuf zutiefst betroffen tiber die
Gesetzgebung, welche die Verhiingung von Schubhaft tiber asylsuchende Kinder zulift. Der
Ausschul}l fordert den Vertragsstaat auf, die Praxis der Inhaftierung asylsuchender
Kinder zu itberdenken, und dafi diese in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz des
Kindeswohls und im Licht der Bestimmungen der Artikel 20 und 22 der Kenvention
behandelt werden.

28. Der Ausschuf) duBert sich besorgt dariiber, daB die innerstaatliche Gesetzgebung leichte
Arbeitstitigkeit von Kindern ab dem Alter von 12 Jahren zuldht und empfiehlt, daB der
Vertragsstaat die Ratifikation der ILO-Konvention (Nr. 138} betreffend eines
Mindestalters fiir die Zulassung zur Beschiftigung in Betracht zieht und entsprechende
Gesetzesdnderungen veranlafit.



29. Im Hinblick auf die Jugendstrafrechtspflege bleibt der Ausschuf} besorgt {iber das Fehlen
differenzierter Statistiken iiber Delikistypen, Linge der Hafistrafen, Linge der
Untersuchungshaft, etc. Der Ausschuli ersacht, dall weitere Informationen iiber die
Situation von Kindern im Gefiingnis vergelegt werden und fordert den Vertragsstaat
auf, die vollstindige Vercinbarkeit der Jugendsfrafrechtspflege mit der Konvention,
besonders mit den Artikeln 37, 40 und 39, sowie mit anderen relevanten internationalen
Standards in diesem Bereich, wie etwa den “Beijing Rules”, den “Riyadh Guidelines”
und den Regeln der Vercinten Nationen iiber den Schufz von Jugendlichen unter
Freiheitsentzug sicherzustellen.

30. Wemngleich die Schritte zur Sicherstellung der Rechie von Minderheitenkindern,
insbesondere von Projekten, die schulische, sprachliche und kulturelle Unterstitzung flir
Kinder der Roma anbieten, anerkannt werden, bleibt der AusschuB besorgt tiber die soziale
und sonstige Diskriminierung, welcher sich Kinder der Roma und anderer Minderheiten
ausgesetzt sehen, insbesondere Angehérige jener Gruppen, die nicht den verfassungsmiBigen
Status als™Volksgruppe” (siche CRC/C/11/Add.14, Para. 517) genieBen. Der Ausschuf
empfiehlt, dall der Vertragsstaat alle geeigneten Mafinahmen trifft, um die Rechte von
Kindern der Roma, Sinti und anderer Minderheiten zu schiitzen und zu gewihrleisten,
einschliefilich des Schutzes vor jeder Form von Diskriminierung, in Uberemst:mmung
mit den Artikel 2 und 30 der Konvention.

31. Schliellich empfiehlt der Ausschul angesichts Artikel 44 Absatz 6 der Konvention, daf
der Erstbericht und die vom Vertragsstaat vorgelegten schriftlichen Antworten einem weiten
Kreis der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden, zusammen mit den
Beratungsprotokollen der betreffenden Sitzungen und den AbschlieBenden Bemerkungen des
Ausschusses. Eine weite Verbreitung sollte AnstoB fiir eine Diskussion und das BewuBtsein
{iber die Konvention und den Stand ihrer Umsetzung sein, insbesondere innerhalb der
Regierung und Verwaltung, der betroffenen Ministerien, des Parlaments und nichtstaatlicher
Organisationen.



